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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavla Radulovi¢a-

Na osnovu Vaseg akta broj: 112-1596/2, kojim se trazi misljienje na tekst Predloga odluke o
visini i nacinu plaéanja naknada za koriS¢enje dobara Parka prirode »Orjen”, Ministarstvo
finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom odluke utvrduje se visina i nadin placanja naknada koje pravna lica,
preduzetnici i fizicka lica plac¢aju za kori§éenje dobara Parka prirode, obavljanje djelatnosti |
pruzanje usluga u Parku prirode ,Orjen”,

Shodno Zakonu o zastiti prirode naknada za koris¢enje zasticenog podrucja i/ili podrugja
ekoloske mreze placa se upravijacu zasticenog podrucja ili podrugja ekoloske mreze, dok
visinu, naéin obra¢una i placanja predmetne naknade utvrduje upravija¢ zasticenog podrucja
odnosno podrugja ekologke mreZe, uz prethodnu saglasnost Viade. Upravlja¢ Parka prirode
,Orjen” je Agencija za razvoj i zastitu Orjena, D.O.O. Herceg Novi.

Na inovirani tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz BudZeta Crne Gore.

S postovanjem, a
T CMINISTAR
Darko i R?d unovic



OBRAZAC

e

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
NAZIV PROPISA Predlog odluke o visini i naginu plac¢anja naknada
za koriscenje dobara Parka prirode ,,Orjen*

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

* Skupstina opstine Herceg Novi na sjednici odrzanoj dana 24.04.2009. godine,
donijela Odiuku o proglasenju Regionalnog parka "Orjen"("Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi”, br. 16/09). Zakonom o zastiti prirode (“Sllist CG”, br, 54/16)
utvrdeno je da ée se zastiena podrucja koja su upisana kao regionalni park, u
registar zastiéenih podru€ja upisati kao park prirode. Shodno navedenom, u
registru, koji vodi Agencija za zastitu prirode i Zzivotne sredine, izvrSena je promjena

Regionalnog parka “Orjen” u Park prirode “Orjen”.

Da bi se ostvarili ciljevi definisani Zakonom o zastiti prirode i aktima Parka prirode
»0rjen”, oéuvalo i unaprijedilo postojece stanje prirodnih vrijednosti parka, kao i
unaprijedilo odrzivo koriS¢enje prirodnih dobara Parka neophodna je finansijska
odrZivost zasti¢enog podrucja. U skladu sa Zakonom o zastiti prirode upravljac¢
zastiéenog podrucja utvrduje i vr$i naplatu naknada za kori$¢enje dobra zasti¢enog

prirodnog podruéja.

S obzirom da smo odgovorni za zastitu i upravljanje, pripremu i implementaciju
programa zastite, kontrolu koriS¢enja prirodnih resursa, utvrdivanje unutrasnjih
pravila i promociju, u skladu sa relevantnim zakonima i aktima, neophodno je da

>

postignemo maksimalno mogucu samoodrzivost, uz istovremeno vodenje ra¢una o

nenarusavanju ni jednog segmenta nasge odgovornosti.

* Uzrok problema je dosadasnje nepostojanje sistema bilo kakve naplate naknada.

* Posljedice problema bi bile nemogucnost servisiranja osnovnih funkcija Upravljaca
Parka prirode, zbog limitiranosti opstinskog budzeta s jedne strane i nepostojanja

cijena naknada, te nemogucnosti realizacije Plana/Programa razvoja.

* Subjekti koji su najviSe pogodeni ovim problemom su korisnici koji oéekuju da im
se pri posjeti zasticenom podrugju, osim oéuvane prirodne i kulturne bastine,
omoguci i bogatiji sadrzaj Parka prirode. Nepostojanjem naknada koje se naplac¢uju
pogoden je naravno i upravljag, Agencija za razvoj i zastitu Orjena, zbog finansijske

nemogucnosti ulaganja u poboljsanje kvaliteta usluge.

e Potreba za poveéano U&esée Budzeta Opstine Herceg Novi u finansiranju funkcije
Upravljada, sto iziskuje znacajne napore u balansiranju kako prihodne tako i|

rashodne strane finansija Agencije za razvoj i zastitu Orjena u cilju ocuvanja |




likvidnosti.

* Predlozena Odluka ¢ée izazvati minimalne finansijske izdatke buduéim posjetiocima, |
a samo uvodenje organizacionog reda u Parku prirode (u sklopu sa drugim |
aktivnostima), treba da rezultira visestrukim povecanjem posjete, tako da bi
preduzetnici (pravna i fizi¢ka lica) koji svoje prihode iz poslovanja ostvaruju preko
posjete Parka prirode, trebali da na kraju ostvare poveéanje prihoda. Upravlja¢ zeli
naplatiti odredene prihode od velikih telekomunikacionih i elektro-distributivnih
sistema. Naroéito ako se uzme u obzir napori drzave, opstine i Upravljaéa parka
prirode u o&uvaniju, zastiti, razvoju i Promociji zasti¢enih podru¢ja, misljenja smo da
koriS¢enje prostora u zoni Parka prirode treba da naplatimo odredenu naknadu, do
nivoa koji neée uticati na njihovo poslovanje, a kojima cemo sprijediti i potencijalne
diskriminacione mjere u odnosu na fizicka lica koja pla¢aju naknadu za ulazak u ovo
podruéje. '

* Upravlja¢ Parka prirode »Orjen“ sredstva ostvarena ovim putem planira da koristi za
zastitu, unapredenje i odrzivi razvoj ove zastiCene povrsine. Ukoliko se ne bi

2. Ciljevi i!
- Kaiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postizu donosenjem ovog akta:

-—

Odrzavanje biodiverziteta | geoloskih i geomorfoloskih vrijednosti u

neizmjenjenom stanju, odrzavanja postoje¢ih ekoloskih procesa u neizmjenjenom

stanju i odrzavanja raznovrsnosti genetskog fonda;

2. Odrzavanje bogatstva vrsta sumskih, livadskih, vodenih i drugih stanista od f
Znacaja za oéuvanje biodiverziteta identifikovanih na podrucju; ‘

3. Odrzavanje bogatstva zasticenih i ugrozenih vrsta biljaka i zivotinja;

4. Formiranje koridora u cilju povezivanja zastiéeninh podruéja;

5. Stvaranje dobrobiti za lokalnu populaciju bez narusavanja prirodnih vrijednosti
Parka ?

6. Dozivljavanje prirode sportskim aktivhostima (pjesacenije, biciklizam); !

7. Dozivljavanje prirode na jedinstvenom dijelu podru¢ja posebno interesantnom
velikom broju turista kroz poseban rezim kontrole uticaja na prirodu;

8. Odrzavanje postojeéeg kulturnog pejzaza i odrzavanje kulturne bastine;

9. Razvoj turisti¢kih sadrzaja koji ne narusavaju prirodne vrijednosti u okviru Parka;

10. Kontrolisano kori$éenje prirodnih resursa u Parku;

11. Kontrola urbanizacije u posebno osjetljivim prirodnim podrucjima Parka;

12. Razvoj turisti¢kih sadrzaja na teritoriji Opstine koju ne pokriva teritorija Parka.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza dono$enja predloZenog propisa.)

- Obrazloziti preferiranu opciju?

* "Status quo" se za rjieSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer
bi to znaéilo nastavak potpunog odsustva bilo kakve naplate, sto je sa ekonomskog j'




stanovista neodrzivo.

* Pravni osnov za donosenje Odluke o naknadama za koriscenje zasticenog
prirodnog dobra Parka prirode “Orjen” sadrzan je u ¢lanu 60 Zakona o zastiti
prirode, koji propisuje da za koriscenje zasticenog podruéja ifili podrucja ekoloske
mreze pravno ili fizicko lice plaéaju naknadu upravljatu zasticenog podrucja.

odredjuje se visina, na¢in obraguna i Placanja naknade, koju fiziéka ili pravna lica
placaju Upravljagu ovog zasticenog podruéja.

Visinu, naéin obraéuna i placanja naknade utvrduje upravljaé zasti¢enog podrugja,
uz prethodnu saglasnost Viade. Upravlja¢ je duzan da sredstva dobijena naplatom
naknada koristi za zastitu, razvoj i unapredivanje ovog zasticenog podruéja.

¢

- Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim |
preduzeé¢ima) E

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti, %

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna !
konkurencija; :

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

* RjeSenja data u Odluci aktivho ée stimulisati Upravlja¢a da novim uslugama stvara
uslove za nova radna mjesta na podruéju Parka prirode ,,Orjen* (sakupljanje |
liekovitog bilja i Sumskih proizvoda, voditka sluzba, rentiranje bicikala i dr.). f

* Visina predlozenih naknada Po pojedinim kategorijama neée izazvati bitnija
opterecenja na poslovanje preduzetnika i pravnih lica jer smatramo da Opstina i
drzava ulazu sredstva u zasticeno podruéje tako da se ta sredstva na nekj naéin |
vracaju u ovo podruéje. Kada je rije¢ o korisnicima-fizickim licima, sagledavajugi [

F

pozitivne i negativne efekte uvodenja ovih mjera, prvenstveno kroz analizu trzista,
interesovanjima korisnika i cijenama konkurenata, dosli smo do zakljucka da
uvodenje sistema naplate sa ovako niskim iznosima ne moze negativno uticati na
broj korisnika. E

* Sa druge stane povecanje sadrzaja za korisnike-posjetioce, ima za cilj povecanje
interesovanja kako domacih tako i stranih posjetilaca.
Pozitivni efekti donogenja ove Odluke apsolutno opravdavaju troskove koji ¢e se
stvoriti, a placanje naknada za koriS¢enje dobara zastiéenih povrsina uobicajena je
praksa na globalnom nivou. Donosenje ove Odluke u segmentu pruzanja usluga
posjetiocima, i pored potrebe za odredenim ulaganjem u osnovna sredstva, je
opravdana, i ekonomski isplativa. ‘

e Vaino je naglasiti da se sprovodenjem ove Odluke doprinosi postizanju opsteg
cilja- veéeg stepena odrzivog kori$éenja dobara i pogodnosti koje Park prirode |
»Orjen” pruza korisnicima.

¢ Sredstva ostvarena koris¢enjem dobara i vréenjem usluga ¢ée se ulagati islju¢ivo u
projekte unaprjedenja zastite prostora parka, formiranje infrastrukture -
informativnog, prezentacionog i edukativhog karaktera, odrzavanje i opremanje |
planinarskih, pjesackih, rekreativnih i biciklistickih staza, uredenje vidikovaca,




opremanje parkovskim mobilijarom i sadrzajima ambijentalne higijene, projektima u |

funkciji uredenja prostora i zastite bogatstva flore i faune. ;
Svakako da je ovo dodatni namet preduzetnicima i ostalim subjektima ali svugdje u i
svijetu je privilegija imati djelatnost u zasticenom podrucju koje je pod posebnim |
rezimom zastite a koji je poznato i dovodi veliki broj potencijalnih turista i korisnika |
tako da se svaka ova naknada koja smatramo da je minimalna kako u odnosu na |
region tako i $ire opravdava SVoju cijenu, jer se ta ista sredstva koriste kako za

zarade onih koji ¢uvaju Zivotnu sredinu tako i sve prateée troskove koji proizilaze iz

zastite i razvoja Parka prirode ,,Orjen®.

Za primjenu predloZzenog dokumenta ne postoje biznis barijere. Dokument necée

prouzrokovati dodatno optereé¢nje administracije. !

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti; '
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéuy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?; i
Da li je usvajanjem propisa predvideno dono&enje podzakonskih akata iz kojih ¢ée proisteéi |
finansijske obaveze?; ’
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?; |
Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda; ;
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti; |
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; i
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti,

Primjena ove Odluke ne iziskuje obezbjedenje dodatnih sredstava iz Budzeta po
ovom pitanju. |
Nema obezbjedenja finansijskih sredstava iz budzeta po ovom osnovu. [
Ne postoje medunarodne finansijske obaveze po ovom osnovu implementacijom e
ove Odluke. |
Nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstva u budzetu za tekuéu fiskalnu g
godinu po osnovu ovog akta kao ni planirati za narednu godinu. ;
-Odluka ne podrazumijeva donosSenje pojedinaénih akata iz kojih ¢e proisteéi nove |
finansijske obaveze. ;
Metodologija kori$éena za Odiuku je na osnovu analiza kretanja visine naknada u |
regionu i Sire, kroz razmatranje ponuda lokalnih preduzetnika i njihovih proizvoda u
parkovima prirode i nacionalnim parkovima, analize interesovanja fiziékih lica, a na
osnovu predioga Agencije za razvoj i zastitu Orjena DOO Herceg Novi, kao :
upravlja¢a a u skladu sa Zakonom.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako:;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

|
i
i
I
|
|

U izradi predioga Odluke nije koriséena eksterna ekspertiza “i_'l'“(onsuTtacije.- F

: Monitoring i evaluacija

|




- Kojesu potencijalne pre
- Koje ¢e mjere bitj predu
- Koji su glavni indikatori
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje

zete tokom
prema koji

preke za implementaciju propisa?
primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
ma e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
monitoringa i evaluacije primjene propisa?

* Prepreka za implementaciju Odluke nema,
neophodnost jaéanja infrastrukture na pro

zasti¢enog podruéja. Prilikom posjeta zasti

ali svakako ée biti izazova, imajuéi u vidu
storu Parka prirode.

¢enom podruéju svi organizatori posjeta |

|

* Donosenje propisa je definisano Zakonom o zastiti prirode i sprovodi ga upravljaé¢ i
|

|

duzni su da dostave spisak lica koj
ovlasceno lice upravlja¢a utvrduje broj
Na svim ulazima u Park se nalaze cjeno

mjesecni i godigniji izvjestaji o broju p

izvjestaji.

* Monitoring i evaluaciju ovog
zastitu Orjena DOO Herceg

odrzivog razvoja i turizma.

Propisa sprovodiée upravljag -
Novi, Skupstina opstine Herceg Novi i Ministarstvo

Agencija za razvoj i

a posjecuju zasticeno podruéje, odnosno |
lica koja posjeéuju Park.,
vnici usluga za kori$¢enje dobara Parka.

* Indikatori za mjerenje ispunjavanja ciljeva zbog kojih se donosi ova Odluka jesu
osjeta, kao i mjeseéni i godisnji finansijski

Primjer 1 Primjer 2 ﬁrimjer Prim | Obrazlo? |
2 jer 4 | enje
Ulaznica u Park | Po ulaz | 1,00€ | PP Piva 1€ (| PP Biokovo | NP NP
prirode osobi | ak sLlistCG- 6€ Biogra | Lové
Opstinski dskag. |en
propisibt.18 3€ 2€
/2018 (SL.Cg
28/14)
Organizovane | Po ulaz | 0,50€ | PP Piva | PP Biokovo
grupe uéenika’ osobi | ak 0,50€(Sl.1i5t 3€
studenata, CG: o
¢lanova Opstinski
planinarskih propisibr.18
% /2018
drustava,
gorana,
penzionera,
sindikalnih
organizacija
Koriséenje 4h 40€ PPPiva NP Lovcen | NP
usluga vodica 60€/4 sata (| 6O€ Lovéen
sLlistCG- (SLCg GOE
Opstinski 28/14) (SL.Cg
propisibr.18 28/14
/2018
Koriséenje dan 80€ PPPiva NP Lovéen | NP
usluga vodica 100€/4 sata | 100€/4 sata | Durmit
( sllistCG- | (SL.Cg28/14 | or
Opstinski 100€/4




—

propisibr.18 mata
/2018 (Sl.Cg
28/14
Prostor za dan | 3,006 | Np Np
postavljanje Skadarsko Durmitor 8€
satora jezero
4€(S1.Cg
28/14
Iznajmljivanje dan | 8,00€ | PP Piva 8€ | PP Piva | NP
satora sLlistCG- 14€/sat Biogra
Opstinski (sl1istCG- dska g.
propisibr.18 | Opétinski 8€
/2018 propisibr.18 | (SLCg
/2018 28/14
Prostor za dan | 3,006 | NP
postavljanje Durmitor
kamp prikolica 10€
(SL.Cg
28/14)
Iznajmljivanje | Po 2h | 500€ |PP Piva
bicikla osobi 3€/sat
(sLlistCG-
Opstinski
propisibt.18
/2018
Iznajmljivanje Po dan | 12,00€ | PP Piva
bicikla osobi 14€/sat
(sLlistCG-
Opstinski
propisibr.18
/2018
Iznajmljivanje dan | 4,00€ | PP Piva | PP Piva
krplji 4€/dan 4€/dan
(sLlistCG- (sllistCG-
Opstinski Opstinski
propisibr.18 | propisibr.18
/2018 /2018
Iznajmljivanje kom |dan |2,00€ |PP Piva | Np
Stapova za 3€/dan Biogradskag
pjesacenje (sLlstCG- ora
Opstinski 3€/dan
propisibr.18 | (SL.Cg
/2018 28/14)
Dozvola za | po godi | 50,00 | PP Piva | NP
branje 1| osobi |na |€ 50€/god. Nacionalni
sakupljanje (sllistCG- Parkovi
sumskih Opstinski Za sve
plodova, gljiva, propisibr.18 | Nac.park
| Jjekovitog i /2018 50€




aromaticnog
bilja

Dozvola za | Po dan | 500€ | Ppp Piva | NP
branje i osobi 5€/dan Nacionalni
sakupljanje (sLlistCG- Parkovi
$umskih Opstinski Za sve
plodova, gljiva, propisibr.18 | Nac.park
ljekovitog i /2018 5€
aromaticnog
bilja
Ugostiteljski Pom? | godi | 1,006 | NP
objekat na Nacionalni
Parkovi
Za sve
Nac.park
hf)/metar
Hotel-motel Pom? [ godi | 1,006 | NP
na Nacionalni
Parkovi
Za sve
Nac.park
3€(SL.Cg
28/14
Trafo stanica godi | 200,00
na €
Telekomunikaci | Po godi | 1.000, | NP
oni sistemi kotisn | na 00€ Nacionalni
iku Patkovi
Za sve
Nac.park
1.000€(S1.Cg
28/14
Privremeni m? godi | 10,00€ Cijene su
objekti- na formiran
zatvoreni ¢ po
prostor sugestiji
MORTa,
u skiadu
sa PP u
| CGINP
Privremeni m? godi | 6,00€ Cijene su
objekti-otvoreni na formiran
prostor - pe
sugestiji
MORTa,
u skladu
sa PP u
CGINL}




Postavljanje m? 100,00 Cijene su
ptivtemenih . € formiran
objekata za e po
vijeme sugestiji
odrzavanja MORTHa,
manifestacija u skladu
sa PP u
CGINP
Postavljanje m? 30,00€ | NP
bilborda i godi Nacionalni
reklamnih na Parkowvi
panoa Za sve
Nac.park
40€(S1.Cg
28/14
Izdavanije 1ha 5.000. Cijene su
prostora u godi | 00 formiran
svrhu na e po
formiranja sugestiji
avanturistickog MORTa,
parka u skladu
sa PP u
CGINP
Postavljanje 1 m? 1,00€ Cijene su
privremenih godi formiran
objekata- na e po
suvenitnica sugestiji
MORTa,
u skladu
sa PP u
CGINP
Naknada za | Po godi | 200,00
koriséenje korisn | na €
znaka Parka | iku
prirode u
komercijalne
svrhe
Snimanje dan | 100,00 | NP
filmova € Nacionalni
Parkovi
Za sve
Nac.patk
200€(SL.Cg
28/14
Snimanje tv dan | 200,00 | NP
reklama i € Nacionalni
spotova Parkovi
Za sve
Nac.park




400€(SL.Cg
28/14

Tura PP Piva Ture
»Hercegnoveki | osoba usuge slicnog
vremeplov” max vodica fipa  sa
-hiking tura 10/sat strucnim
(tvrdave,odmori (sLlistCG- vodenje
Sta od Opétinski m  uz
istorijskog propisibr.18 turisticko
znacaja, /2018 g vodiéa,
vidikovei) -
planinsk
og cije
angazova
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